Развитие концепции превентивной дипломатии 
в современном международном праве
90-е гг. ХХ в. во многих регионах мира ознаменовались увеличением  числа межгосударственных и внутригосударственных конфликтов. Примерами этого процесса могут являться такие события как  распад СССР, Косовский конфликт, вооруженные столкновения в Африке (Кения, Судан, Уганда) и др. В ходе вооруженных конфликтов в Африке, которых в 90-е годы было зафиксировано порядка 35, погибло около 10 млн. человек, 92% из них – африканцы. На сегодняшний день только в Африке насчитывается 50% от общемирового количества беженцев (2(. В условиях международной нестабильности во второй половине ХХ в. зародилась и получила известность международно-правовая концепция превентивной дипломатии. 
Ее идеологом и создателем считают бывшего Генерального секретаря ООН Бутроса Гали. Бутрос Бутрос-Гали (род. 14.11.1922, Каир, Египет) стал шестым Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций 1 января 1992 года, когда начался пятилетний срок его полномочий. До того как 3 декабря 1991 года Генеральная Ассамблея назначила его на эту должность, Бутрос-Гали занимал должность заместителя премьер-министра Египта по иностранным делам, на которую он был назначен в мае 1991 года, а с октября 1977 по 1991 год он был государственным министром иностранных дел, дипломатом. В докладе «Повестка дня для мира» Б. Гали определил превентивную дипломатию как «действия, направленные на предупреждение возникновения споров между сторонами, недопущение перерастания существующих споров в конфликты и ограничение масштабов конфликтов после их возникновения» (3(.  
В дальнейшем концепция превентивной дипломатии получила развитие в трудах Генерального секретаря ООН К.А. Аннана, который уделил большое внимание данной концепции в докладе 2000 г. Он подчеркнул, что главная задача в русле данной концепции «состоит в том, чтобы раннее предупреждение и предотвращение конфликтов стали повседневной заботой сотрудников Организации Объединенных наций как в центральных учреждениях, так и на местах». Один из российских дипломатов - В.Петровский, впервые дал осмысление концепции превентивной дипломатии в статье для «Новой газеты», где выделил четыре основных элемента данного направления: превентивная дипломатия как таковая, установление мира, поддержание мира и постконфликтное строительство мирной жизни (4(.
Вместе с тем, как подчеркивается в дальнейших исследованиях, международное дипломатической сообщество не сразу восприняло данную концепцию. «Априори имеющая превентивную сущность само слово «дипломатия», как бы предопределяла недоуменную реакцию непосвященных на появление нового термина. Однако, последовавшие за этим многочисленные комментарии и разъяснения стали постепенно уточнять, детализировать и определять различные стороны этой дефиниции» (5(.

Как действует на практике концепция превентивной дипломатии, сегодня хорошо показано авторами многих исследований (5; 6(. В частности, если говорить о регионе Центральной Азии, то в Ашхабаде появилась новая международная структура – Региональный центр ООН по превентивной дипломатии (РЦПД) для Центральной Азии. В 2004 г.с инициативной создания такого центра выступил Туркменистан, и был поддержан Казахстаном. После консультаций и совещаний представителей пяти центральноазиатских государств идея нашла всеобщую поддержку. Сейчас данный центр находится на этапе становления и главные направления его работы связаны с отслеживанием 3 видов угроз: 1. трансграничные угрозы; 2. проблемы, связанные с ухудшением экологической обстановки и совместного использования энергоресурсов; 3. последствия нестабильной ситуации в Афганистане. Необходимо отметить некоторую озабоченность международных организаций и дипломатического сообщества появлением новой структуры. В частности, С. Николаев отметил, что «в этот непростой период многое будет зависеть от того, как Центру удастся построить взаимоотношения с другими действующими в Центральной Азии международными и региональными структурами, с тем чтобы они не дублировали, а гармонично дополняли друг друга. С российской точки зрения решению поставленных РПЦД задач способствовало бы развитие связей с такими организациями, как СНГ, ОДКБ, ШОС и ЕврАзЭС» (6(.

Исследователи теории и практики превентивной дипломатии отмечают, что данный термин является несколько иным, чем понятие дипломатия. Если под дипломатией как таковой понимаются прежде всего переговоры, подготовка и заключение международных договоров, участие в международных организациях, освещение позиций и т.п., то превентивная дипломатия охватывает как вышеупомянутые виды деятельности, так и несколько иные направления. Это меры по укреплению доверия, предупреждение, основанное на сборе информации и установлении фактов, превентивное развертывание, создание демилитаризованных зон, связь с миротворчеством. Именно поэтому первоначально, до 1992 г.,  концепция превентивной дипломатии имела название «тихой дипломатии», основывавшей на широком использовании консультаций и согласовании позиций (1(.
Сегодня концепция превентивной дипломатии как деятельности, предотвращающей перерастание споров между странами в конфликты, включает широкий спектр мер по развитию доверия. Это систематические обмены военными миссиями; выявление фактов для получения информации, прояснение запутанных ситуаций, раннее предупреждение негативных явлений, превентивное развертывание сил ООН и других сил, создание демилитаризованных зон. Создана система раннего предупреждения об угрожающих проблемах в рамках ООН. Для дальнейшего развития данной практики, как подчеркивают исследователи, «требуются более значительные расходы, связанные с расширением штата служащих, занятых вопросами осуществления превентивной дипломатии» (1(.

Примечания
1. Абугу Антони Ифеаничуку. Превентивная дипломатия и ее реализация в современном международном праве. Дисс. … канд. юрид. наук. М., 2000. С. 141.
2. Бельский В. Африка. Континент конфликтов // Международная жизнь. 1997. № 8. С. 69.  
3. Гали Б. Повестка дня для мира. М., 1992. С.12.

4. Новая газета. 15.05.1995. С.2.

5. Рахматуллаев Э. Превентивная дипломатия: теория, практика и ее перспективы в Центральной Азии. Дисс. … докт. полит. наук.  М., 2008. С. 25.

6. Николаев С. Превентивная дипломатия в Центральной Азии // Международная жизнь. 2009. № 2-3. С. 96-106.
